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Las Comarcas: Una nueva Organizacion Territorial de Aragon

10. SERVICIOS Y ACTUACIONES EN MATERIAS NO
TRANSFERIDAS

10.1. Actuaciones

De las actuaciones en materias no transferidas, las que se realizan en mayor
namero de comarcas, en 2005, son: la promocion de Ferias (en 24 comarcas),
los Centros de informacion y asesoramiento para la mujer, fruto de respectivos
convenios con el Instituto Aragonés de la Mujer (en 22 comarcas), las Agencias
de desarrollo local (en 20 comarcas) y la colaboracion en Programas europeos

Leader +, Interreg IlIA o Life (en 20).

A continuacién se sitlan actuaciones o programas relativos a la prevencion de
incendios forestales (en 18 comarcas®'), a la potabilizacién (en 18 comarcas) y
mejora del abastecimiento de agua (13), educacion adultos (15), parque de

maquinaria (13) o limpiezas viaria y de caminos (12).

En el cuadro siguiente se ofrecen de manera detallada todos los servicios y
actuaciones que las comarcas realizan aparte de las transferidas, ordenados
por el numero de comarcas en donde se llevan a cabo. Puede observarse la
variedad de actuaciones, programas y servicios que las comarcas han puesto

en marcha fuera de las funciones y servicios transferidos.

51 . . N . .
Se trata de actuaciones preventivas de limpieza de montes, que es de competencia municipal.
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Servicios y Actuaciones en areas no transferidas. C ~ omarcas de Aragon. 2005. Namero de

comarcas donde se realizan y %

2005
ACTUACIONES NUm. de 2(()805)
comarcas
Promocién de ferias y su asistencia a las mismas 24 6,9
Mujer, centro informacion y servicios. Convenio IAM 22 6,4
Agencia de desarrollo local. 20 5,8
Programas europeos: Leader +, Interreg 3A, Life 20 5,8
Lucha contra incendios forestales 18 52
Potabilizacién comarcal. 18 5,2
Educacion de Adultos 15 4,3
Mejora abastecimiento comarcal. 13 3,8
Parque de Maquinaria comarcal 13 3,8
Limpieza viaria y mantenimiento caminos 12 3,5
Nuevas tecnologias: intranet municipal, comarcal 11 3,2
Prevencién drogodependencias 11 3,2
Escuelas Taller y Taller de empleo 9 2,6
Transporte Escolar convenio Dpto. Educacion 9 2,6
Proteccion Recursos Naturales 8 2,3
Asesoramiento contable y juridico a Municipios 7 2,0
Proyectos y estudios tecnicos medioambiente 7 2,0
Insercion sociolaboral de discapacitados 7 2,0
Cursos verano (convenio Universidad Zaragoza) 7 2,0
Poda y jardineria 7 2,0
Asesoramiento urbanistico 6 1,7
Asesoramiento a Municipios (Archivos) 6 1,7
Oficina Temporeros 6 1,7
Formacion geriatrica 6 1,7
Limpieza alcantarillado 6 1,7
Servicio itinerante podologia 6 1,7
Repoblacion forestal 5 1,4
Estabilizacion empleos temporales inmigrantes 5 1,4
Apertura de centros escolares fuera de horario lectivo 5 1,4
Desinsectacion, Desinfeccion y Desratizacion 5 1,4
Transporte sociosanitario 5 1,4
Guarderia infantil 7 2,0
Oficina Comarcal Consumo 4 1,2
Bibloteca Movil e Interconexion telematica 4 1,2
Recogida Residuos peligrosos agroganaderos 3 0,9
Conexion telematica Centros Salud—Hospital 3 0,9
Lucha contra erosion 1 0,3
Tratamiento frente a mosquitos 1 0,3
Tratamiento purines. Asistencia a municipios 1 0,3
Agencia de Desempleo laboral 1 0,3
Servicio itinerante de fisiologia 1 0,3
Cursos infantiles verano inmigrantes/autdctonos 1 0,3
TOTAL SERVICIOS Y ACTUACIONES 346 100
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Si agrupamos los servicios por tematicas comunes, l0S MAas numerosos
corresponden a educacion y formacién, con un total de 49 actuaciones, que
representan el 14,2% del conjunto de ellas ofertados por las comarcas. Aqui se
engloban las actividades de educacion de adultos (presentes en 15 comarcas),
transporte escolar en colaboracion con el Departamento de Educacién (9
comarcas), cursos de verano (en colaboracion con la Universidad de Zaragoza
(7), guarderias infantiles, formacion geriatrica o apertura de los centros

escolares fuera de horario lectivo.

A continuacion se sitlan las actuaciones relativas al Medio Ambiente, con un
total de 44. Las que mas se realizan en mayor niumero de comarcas (18) son
actuaciones de lucha contra los incendios forestales (actuaciones preventivas
de limpieza de montes), programas de proteccion de Recursos Naturales (en 8
comarcas), proyectos y estudios técnicos medioambientales (7) o de
repoblacion forestal (5). Otros servicios 0 actuaciones son minoritarios:
recogida de residuos peligrosos agroganaderos, tratamiento de purines,

tratamiento contra los mosquitos o lucha contra la erosion.

Servicios y Actuaciones en areas no transferidas, p  or temas. Comarcas de Aragén. 2005.

Numero de comarcas donde se realizan 'y %

ACTUACIONES 2005 2005 (%)
Educacion y formacion 49 14,2
Medio ambiente 44 12,7
Tratamiento de aguas 31 9,0
Limpieza publica y jardineria 30 8,7
Comercio 28 8,1
Empleo 27 7.8
Mujer 22 6,4
Desarrollo local 20 5.8
Asesoramiento 19 55
Sociedad de la informacién 18 5.2
Otros servicios 58 16,8
TOTAL SERVICIOS Y ACTUACIONES 346 100,0
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Le siguen los referidos al tratamiento de aguas (potabilizacion en 18 comarcas
y mejora del abastecimiento en 13) y a la limpieza publica y jardineria (30
actuaciones: limpieza viaria y mantenimiento de caminos, en 12 comarcas;
poda y jardineria, en 7; limpieza alcantarillado en 6, y desinfeccién y

desratizacion, en 5).

Las actuaciones relacionadas con el comercio son, fundamentalmente, las de
promocion de ferias, actividad que se realiza en 24 comarcas, y las oficinas

comarcales de consumo (4 comarcas).

En lo referente a empleo, destacan las Escuelas-Taller y los Talleres de
Empleo (en 9 comarcas), actuaciones relativas a la insercion sociolaboral de
discapacitados (7 comarcas), oficinas de temporeros (6) y actuaciones dirigidas

a la estabilizacion de los empleos temporales inmigrantes (en 5 comarcas).

Las Agencias de Desarrollo Local estan presentes, en el 2005, en 20
comarcas, habiendo experimentado un desarrollo muy importante (habia 4 en
2002.

El asesoramiento que prestan las comarcas son de tres tipos: contable y
juridico a los municipios (servicio que se presta en 7 comarcas), en materia de

archivos (6 comarcas) y urbanistico (en otras 6 comarcas).

En el tema Sociedad de la Informacion, las actuaciones mas numerosas son la
puesta en marcha de intranets municipales o comarcales (11 comarcas),

ademas de las paginas web, con que cuentan todas las comarcas.

Finalmente, en «Otros servicios y actuaciones», los mas numerosos son los
programas europeos Leader +, Interreg IlIIA o Life: nada menos que 20
comarcas participan en alguno de ellos. Ademas estan los parques de
maquinaria comarcal (13 comarcas), programas de prevencion de las
drogodependencias (11), servicios itinerantes de podologia (que se presta en 6
comarcas, 0 transporte sociosanitario para personas dependientes,

fundamentalmente personas mayores (en 5 comarcas).
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Estas actuaciones descritas que han llevado a cabo las comarcas durante 2005
pueden agruparse en dos grandes apartados: aquellas que estan ligadas a
actividades y servicios de promocion y fomento econdmico y social de la
comarca y de sus productos, y aquellas que pueden catalogarse como

servicios a la poblacion.

Las actuaciones en Comercio, Empleo, Desarrollo Local, la mayoria de las
referidas a Sociedad de la Informacion y a Medio Ambiente, y otras como los
programas europeos, van destinadas al fomento del desarrollo endégeno de los
territorios comarcales. Educacion, Tratamiento de aguas, Limpieza publica,
Centros para la mujer, Asesoramiento y otro tipo de actuaciones constituyen
servicios que se prestan a la poblacion y que van dirigidos a mejorar la calidad

de vida.

El primer tipo de actividades representan el 40% del total de las realizadas por
las comarcas fuera de sus estrictas competencias; la prestacion de diferentes

servicios a la poblacion constituye el 60% restante.

En los dos cuadros siguientes se muestra la evolucién de estas actuaciones y
servicios por temas entre 2002 y 2005. Como minimo en todas las areas
tematicas que hemos categorizado se han duplicado las actuaciones,
sobresaliendo sociedad de la informaciébn y desarrollo local, que han
multiplicado por 6 y por 5, respectivamente, sus actuaciones. En conjunto, el
crecimiento de los servicios y actuaciones en materias no transferidas de las
comarcas entre 2002 y 2005 ha sido del 310%

En un tercer cuadro se presenta, in extenso, los servicios y actuaciones dentro

de cada area tematica, con su evolucion afo a ano.
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Servicios y Actuaciones en areas no transferidas, p  or temas. Comarcas de Aragén. 2002-

2005. Nimero de comarcas donde se realizan.

ACTUACIONES 2002 2003 2004 2005
Educacion y formacion 18 25 34 49
Medio ambiente 12 19 23 44
Tratamiento de aguas 7 7 17 31
Limpieza publica y jardineria 10 18 20 30
Comercio 8 16 25 28
Empleo 7 11 18 27
Mujer 8 13 20 22
Desarrollo local 4 7 14 20
Asesoramiento 10 12 18 19
Sociedad de la informacion 3 7 11 18
Otros servicios 28 38 45 58
TOTAL SERVICIOS Y ACTUACIONES 115 173 245 346

Evolucion del nimero de Servicios y Actuaciones en areas no transferidas, po  r
temas. Comarcas de Aragon. 2002-2005. indice 100 = 2002

ACTUACIONES 2002 2003 2004 2005
Sociedad de la informacion 100 233 367 600
Desarrollo local 100 175 350 500
Tratamiento de aguas 100 100 243 443
Empleo 100 157 257 386
Medio ambiente 100 158 192 367
Comercio 100 200 313 350
Limpieza publica y jardineria 100 180 200 300
Mujer 100 163 250 275
Educacion y formacion 100 139 189 272
Asesoramiento 100 120 180 190
Otros servicios 100 136 161 207
TOTAL SERVICIOS Y ACTUACIONES 100 152 218 310
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Servicios y Actuaciones realizadas por las Comarcas

en areas no transferidas / 1

2002 2003 2004 2005
DESARROLLO LOCAL
= Agencia de desarrollo local. 4 7 14 20
TRATAMIENTO DE AGUAS
= Potabilizacion comarcal 4 4 8 18
= Mejora abastecimiento comarcal 3 3 9 13
ASESORAMIENTO
= Asesoramiento urbanistico 3 3 6 6
= Asesoramiento a Municipios (Archivos) 4 5 6 6
= Asesoramiento contable y juridico a Municipios 3 4 6 7
MEDIO AMBIENTE
= Proteccion Recursos Naturales 2 4 6 8
= Lucha contra erosion 1 2 1 1
= Lucha contra los incendios forestales 5 6 8 18
= Repoblacion forestal 0 1 2 5
= Tratamiento frente a mosquitos 1 1 1 1
= Tratamiento purines. Asistencia a municipios 0 1 1 1
= Recogida Residuos peligrosos agroganaderos 0 0 1 3
* Proyectos y estudios técnicos medioambientales 3 4 3 7
COMERCIO
= Oficina Comarcal Consumo 1 2 3 4
* Promocion de ferias y su asistencia a las mismas 7 14 22 24
EMPLEO
= Escuelas Taller y Taller de empleo 2 2 4 9
= Insercién sociolaboral de discapacitados 2 4 5 7
= Oficina Temporeros 2 3 5 6
= Estabilizacion empleos temporales inmigrantes 1 2 4 5
EDUCACION, FORMACION Y SERVICIOS
= Cursos verano (convenio Universidad Zaragoza) 1 2 5 7
= Guarderia infantil 2 4 4 7
= Apertura de centros escolares fuera de horario lectivo 2 2 3 5
= Educacion de Adultos 9 11 14 15
= Formacion geriatrica 1 2 3 6
= Transporte Escolar convenio Dpto. Educacion 3 4 5 9
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Servicios y Actuaciones realizadas por las Comarcas

en areas no transferidas / y 2

2002 2003 2004 2005
LIMPIEZA PUBLICA Y JARDINERIA
» Poday jardineria 2 4 4 7
= Limpieza alcantarillado 1 2 4 6
= Limpieza viaria y mantenimiento caminos 5 10 10 12
= Desinsectacion, Desinfeccion y Desratizacién 2 2 2 5
SOCIEDAD DE LA INFORMACION
= Conexion teleméatica Centros Salud—Hospital 1 2 2 3
= Biblioteca Mdvil e Interconexién telemética 0 2 3 4
= Nuevas tecnologias: intranet municipal, comarcal 2 3 6 11
MUJER
= Mujer, centro informacion y servicios. Convenio IAM 8 13 20 22
OTROS SERVICIOS
= Programas europeos: Leader +, Interreg 3A, Life 10 13 17 20
= Prevencion drogodependencias 3 5 6 11
= Parque de Maquinaria comarcal 10 13 13 13
= Servicio itinerante podologia 2 2 3 6
= Agencia de Desempleo laboral 0 0 0 1
= Servicio itinerante de fisiologia 0 0 0 1
= Cursos infantiles verano inmigrantes/autéctonos 0 1 1 1
= Transporte sociosanitario 3 4 5 5

115 173 245 346

TOTAL ACTUACIONES Y SERVICIOS

10.2. Personal y presupuestos

Todo este cumulo de servicios y actuaciones de las comarcas fuera de sus

estrictas competencias y su importante desarrollo ha sido posible por una

creciente asignacion de personal y presupuestaria.

En efecto, el personal de las comarcas enmarcados en estas actuaciones ha

pasado de 25 en el 2002 a 154 en 2005, lo que representa que se han
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multiplicado nada menos que por 6. Dentro del personal, la incorporacién de
técnicos especificos ha tenido también una evolucion creciente, desde los 2 en
2002 a los 40 existentes en 2005.

El presupuesto se ha duplicado en el periodo 2003-2005, pasando de 11,7 a
23,3 millones de euros, representando la quinta parte del total de los

presupuestos comarcales.

Personal en los Actividades y Servicios prestados e n areas no transferidas. Comarcas
de Aragén. 2002-2005. Numero e indices

2002 2003 2004 2005
NUmero total de Trabajadores 25 90 128 154
NUmero de Técnicos 2 10 27 40
NUmero de Trabajadores Administrativos 0 0 0 3
Evolucion personal(indice 100 = 2002 100 360 512 616
Evolucion técnicos (indice 100 = 2002) 100 500 1.350 2.000
% sobre total personal 32 comarcas 11,9 10,2 9,5 9,8

Presupuesto para actividades y servicios en areas n o transferidas. Comarcas de Aragon.
2003-2005. Miles de euros e indices

2003 2004 2005
PRESUPUESTO EJECUTADO 11.690,7 17.147,5 23.309,3
Evolucién presupuesto (indice 100 = 2003) 100 147 199
% sobre total presupuestos 32 comarcas 15,2 17,9 19,5
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