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|. Disposiciones generales

PRESIDENCIA

LEY 20/2002, de 7 de octubre, de creacion de la
2612 Comarca dd Bajo Cinca/Baix Cinca.

En nombre del Rey y como Presidente de la Comunidad
Auténoma de Aragén, promulgo la presente Ley, aprobada
por las Cortes de Aragdn, y ordeno se publiqueen € «Boletin
Oficial de Aragén»y en el «Boletin Oficial del Estado», todo
ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.1 del
Estatuto de Autonomia.

PREAMBULO

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragon prevé
gue una Ley de las Cortes de Aragon podrd ordenar la
constitucion y regulacion de las comarcas.

Endesarrollo deesaprevision estatutarialal ey 10/1993, de
4 de noviembre, de Comarcalizacion de Aragon, regula la
comarcacomo Entidad L ocal y nuevo nivel deadministracion
publicaen que puede estructurarse la organizacion territorial
de Aragdn.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se
gjustaralaorganizacion comarcd y disponequelacreacion de
cada comarca se realizara por Ley de las Cortes de Aragon,
partiendo de la iniciativa adoptada por los municipios que
hayan de integrarla o por una mancomunidad de interés
comarcal.

Por otraparte, laLey 8/1996, de 2 dediciembre, de Delimi-
tacion Comarcal de Aragén, modificada por el articulo 75 de
la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de
Aragon, establ eci6losmunicipiosqueintegran cadaunadelas
comarcas.

Asimismo, €l citado articulo 75 de la Ley 7/1999, de 9 de
abril, de Administracion Local de Aragon, remitealaley de
Comarcalizacion de Aragon laregulacion de las mismas.

En aplicacién delas normas citadas, mas delas dosterceras
partesdelos municipiosintegrantesdeladelimitacién comar-
cal deBajo Cinca, previstaen el anexo delalLey de Delimita-
cion Comarcal como comarcanumero 11, y que representan
mas dedosterciosdel censo electoral del territorio correspon-
diente, mediante acuerdo del pleno de sus Ayuntamientos
adoptado con el quérum legalmente previsto, han gjercido la
iniciativa de creacion de la Comarca del Bajo Cinca/Baix
Cinca.

Suiniciativa se basaen un estudio documentado quejusti-
fica la creacion de la Comarca del Bagjo Cinca/Baix Cinca,
fundamentadaen laexistenciade vincul osterritoriales, histo-
ricos, econdmicos, socialesy culturales entre |os municipios
guelaforman, enlaconvenienciadelagesti on supramunicipal
delosserviciosquevanaprestary ensuviabilidad economica.

El principal elementoestructurantedelacomarcaesel curso
bajo del rio Cinca. Esteseconfiguracomoungequeladivide
asimétricamente y que aglutina a casi todos los nucleos de
poblacién; tan s6lo Candasnos, situado al oeste, queda fuera
del mismo. Laeconomiadel territorio se basa, sobre todo, en
el sector agropecuario, destacando un productivo regadio
Cuyo origen se remonta a la época romanay unaimportante
cabafia ganadera, principalmente de ovino y porcino cebado.
En las dos Ultimas décadas debe destacarse el impulso indus-
trial y comercial que se ha originado en esta comarca. La
mayoriadelos municipios deladelimitacién comarcal sobre-
pasan los mil habitantes, 1o que daidea del potencial de su
sistema poblacional. Entre estos municipios destaca e que
alberga la ciudad de Fraga, en la que cabe sefidlar su casco
urbano historico, de trazado musulmén, asi como el arraigoy

potenciacion de sus tradiciones y centro tradicional de una
zonacuyo rasgo cultural més caracteristico es su bilingismo,
reflejado en ladenominacion delacomarca. Por otraparte, la
positiva experiencia a lo largo de la década pasada de la
Mancomunidad de Bagjo Cinca/Baix Cinca, es € soportey la
garantia para una gestién satisfactoria de la nueva comarcaa
constituir.

El Gobierno de Aragon, por acuerdo de 6 de noviembre de
2001, resolvio favorablemente sobre laprocedenciay viabili-
dad delaComarcadel Bajo Cinca/Baix Cinca, deacuerdo con
losdatosy estudios contenidos en ladocumentaci 6n aportada
por los Ayuntamientos promotores de lainiciativa

Redactado el correspondiente anteproyecto de Ley, por
Orden del Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales de 12 de noviembre de 2001 (BOA n.° 135, de
16 de noviembre de 2001) se someti6 ainformacion publica
por plazo de cuatro meses.

Con posterioridad alaexposicion publicadel anteproyecto
deley de creacion de laComarcadel Bajo Cinca/Baix Cinca,
las Cortes de Aragon han aprobado la L ey 23/2001, de M edi-
das de Comarcalizacion, que tiene el caracter de regulacion
complementariade lalegislacién de comarcalizacién vigente
y constituye el marco de referencia paralas posteriores leyes
de creacion de comarcas. Esta circunstancia ha obligado a
realizar unarevision del citado anteproyecto para adecuar su
articulado a la Ley de Medidas de Comarcalizacién. La
adecuaci6nalanuevaley no debe suponer unamayor comple-
jidad del texto legal resultante, y conviene mantener, por otra
parte, unaestructurasimilar alasleyesde creacion de comar-
casyaaprobadas, o que setraduceen que enlamayoriadelos
articulos del proyecto que pueden verse afectados y que se
corresponden con materiascomo competenciasdelacomarca,
personal, Comision mixta de transferencias, mancomunida-
des, etc. sehaceunaremision al articulodelaLey deMedidas
de Comarcalizacion en la que se desarrollan plenamente.

Ademésdelaadecuacionalal ey de Medidasde Comarca-
lizacion, y como consecuenciadelaexperienciaprocedentede
laaprobacion por las Cortes de Aragén de las primeras leyes
de creacion de comarcas, € Departamento de Presidencia y
Relaciones|nstitucionalesharealizado unaseriede modifica-
ciones sobre el texto sometido a informacién publica. Estos
cambios tienen en cuenta las enmiendas aprobadas en los
diferentes proyectos deley de creacién de comarcasyatrami-
tados y que no pudieron, por tanto, ser recogidas en €l
anteproyecto de L ey que simultaneamente estaba sometido a
exposicionpublica. Sujustificacion estaenlaconvenienciade
evitar detalles sobre cuestionesyadiscutidasen € parlamento
aragonés y en armonizar 1os sucesivos proyectos de ley de
creacion de comarcas que se vayan tramitando.

El proyecto crea la Comarca del Bajo Cinca/Baix Cinca
como Entidad Local territorial y regula, dentro del marco
establecido por la Ley de Comarcalizacién de Aragon, sus
aspectos peculiares: sudenominacion, capitalidad, competen-
cias, organizacion, régimen de funcionamiento, personal y
Hacienda comarcal.

En cuanto a las competencias propias, se le atribuye una
amplialistade materias en las que podra desempefiar funcio-
nes, previendo que la determinacion de los traspasos de
serviciosy medios se efectlie através de las correspondientes
comisiones mixtas.

En las normas relativas aorganizacion sefijael nimero de
miembrosdel Consejo Comarcal conarregloalapoblacionde
lacomarca, se completalaregulacién de su eleccién, sefijael
nimero de Vicepresidentes y se prevé la existencia de una
Comisién Consultiva, integrada por todoslos Alcaldes delas
entidades locales de la comarca.

En relacion con el personal, se contempla la figura del
Gerente, con funciones de gestidn eimpulso de los servicios.
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Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal se
enumeran sus ingresos, las aportaciones municipales y su
régimen presupuestario y contable.

La asuncion de competencias por lacomarca que anterior-
mente tenian atribuidas |as mancomuni dades no hace aconse-
jable la pervivencia de estas Ultimas, reguladas en el articulo
77 delalLey 7/1999, de9 deabril, de Administracién Local de
Aragon, cuando existacoincidenciadefineseinteresesconlos
definidos paralacomarca. No hay queolvidar quelacreacion
de la comarca es consecuencia de una ley de las Cortes de
Aragon promovida, en primerainstancia, por |os municipios
de la delimitacién comarcal. Por ello se ha introducido una
disposiciénquefijeloscriteriosy orientacionesenlasrelacio-
nes de la comarca con las mancomunidades que existen en la
delimitacion comarcal de Bgjo Cinca

En definitiva, el proyecto configuralanuevaEntidad Local
gue se crea con atencidn a sus peculiaridades e intereses,
haciendo posible la institucionalizacion de la Comarca del
Bajo Cinca/Baix Cincacomo entidad supramunicipal que ha
de dar respuesta a las necesidades actuales de gestion de
servicios publicosy servir de nivel adecuado paraladescen-
tralizacion de competencias por parte de las Provincias de
Huescay Zaragozay de la Comunidad Autdnoma, acercando
la responsabilidad de su gestion a sus destinatarios.

CAPITULO|
Disposiciones generales

Articulo 1.—Creacion y denominacion.

1. SecrealaComarcadel Bajo Cinca/Baix Cinca, integrada
por los municipios de Ballobar, Belver de Cinca, Candasnos,
Chalamera, Fraga, M equinenza/M equinensa, Ontifiena, Osso
de Cinca, Torrente de Cinca/Torrent de Cinca, Vélilla de
Cinca/Villellade Cincay Zaidin/Saidi.

2.El territoriodelacomarcaesel constituido por el conjunto
de los términos de los municipios que laintegran.

Articulo 2.—Capitalidad.

1. LaComarcadd Bajo Cinca/Baix Cincatiene su capitali-
dad en el municipiodeFraga, dondetendran susedeoficial los
6rganos de gobierno de la misma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que preste la
comarca podran establecerse en cualquier lugar dentro delos
limites del territorio comarcal.

Articulo 3.—Personalidad y potestades.

1. La Comarca del Bgo Cinca/Baix Cinca, como Entidad
Local territorial, tiene personalidad juridica propiay gozade
capacidad y autonomia para el cumplimiento de sus fines.

2. En el gercicio de sus competencias corresponden a la
Comarca del Bgjo Cinca/lBaix Cinca todas las potestades y
prerrogativas reconocidas a la comarca en la legidacion
aragonesa.

CAPITULOII
Competencias

Articulo 4—Competencias de la comarca.

1. LaComarcadel Bajo Cinca/Baix Cincatendraasu cargo
lagjecucién deobras, laprestacion de serviciosy lagestionde
actividades de caracter supramunicipal, cooperando con los
municipios que la integran en el cumplimiento de sus fines
propios.

2. Asimismo, laComarcadel Bajo Cinca/Baix Cincarepre-
sentaralosintereses de lapoblaciony del territorio compren-
dido dentro de la delimitacion comarcal, en defensa de la
solidaridad y del equilibrio dentro del territorio delaComuni-
dad Auténoma de Aragon.

Articulo 5—Competencias propias.

1. La Comarca del Bajo Cinca/Baix Cinca podra ejercer
competencias en las siguientes materias:

1) Ordenacion del territorio y urbanismo.

2) Transportes.

3) Proteccion del medio ambiente.

4) Servicio de recogiday tratamiento de residuos solidos.

5) Sanidad y salubridad publica.

6) Accion Social.

7) Agricultura, ganaderiay montes.

8) Cultura.

9) Patrimonio cultural y tradiciones populares.

10) Deporte.

11) Juventud.

12) Promocion del turismo.

13) Artesania.

14) Proteccion de los consumidores y usuarios.

15) Energiay promocién y gestion industrial.

16) Ferias y mercados comarcales.

17) Proteccion civil y prevenciény extincion deincendios.

18) Ensefianza.

19) Aquellas otras que con posterioridad a la presente Ley
pudieran ser gjercidasen el futuro por lascomarcas, conforme
alalegislacion sectorial correspondiente.

2. lgualmente, lacomarcapodragjercer lainiciativapiblica
para la realizacién de actividades econdmicas de interés
comarcal y participarg, en su caso, en la elaboracién de los
programas de ordenaciony promocion derecursosagrariosde
montafia y en la gestion de obras de infraestructura y de
servicios publicos bésicos que en ellos seincluyan.

3. En todos los casos, la atribucién y ejercicio de las
competencias que se regulan en esta L ey se entienden referi-
dos al territorio de la comarca y a sus intereses propios, sin
perjuicio de las competencias del Estado, de la Comunidad
Auténomade Aragény, en particular, delascompetenciasde
losmunici piosqueresultan desu autonomiamunicipal, garan-
tizada congtitucionalmente y reflejada en las prescripciones
especificas de lalegislacion sectorial aplicable.

4. El contenidoy laformaen quelaComarcadel Bajo Cincal
Baix Cincapodraejercer estascompetenciassonlosregulados
en el Titulo | de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de
M edidas de Comarcalizacion.

Articulo 6.—Asistencia y cooperacion con |0s municipios.

1. LaComarcadel Bajo Cinca/Baix Cincacrearaunservicio
decooperaciony asistenciadirigido aprestar asesoramiento a
los municipios que lo soliciten en las materias juridico-
administrativa, econémica, financieray técnica.

2. lgualmente cooperara con los municipios quelaintegran
estableciendo y prestando | os servicios minimos obligatorios
gueresultasendeimposibleomuy dificil cumplimiento, enlos
supuestos previstos en la legislacion aragonesa sobre Admi-
nistracion Local. Contal fin, €l acuerdo de dispensafijaralas
condiciones y aportaciones econdmicas que procedan.

3. La Comarca del Bajo Cinca/Baix Cinca prestara las
funciones correspondientes al puesto de Secretaria-Interven-
cion en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa
sobre comarcalizacion. En ese caso, la sede administrativa
establedd puesto detrabajo radicaraen lasoficinas comarca-
les correspondientes, sin perjuicio de que se asegure lacomu-
nicacion entre dichas oficinas y €l municipio exento por
medios telefonicosy otros sistemas de tel ecomunicacion, asi
como la asistencia del personal habilitado necesario a las
sesiones municipalesy a aquellos otros actos en que asi sea
preciso por suimportanciao laespecial necesidad de asesora-
miento juridico y técnico.

4. Paramejorar la gestion se fomentara la firma de conve-
niosde colaboracién parael intercambio deserviciosy aplica-
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cionesde gestién administrativaatravés delaRed Aragonesa
de Comunicaciones Institucionales (R.A.C.l.) con todos los
Ayuntamientos de la Comarca del Bajo Cinca/Baix Cincaen
el menor plazo de tiempo posible.

Articulo 7.—Competencias transferidas y delegadas.

1. La Comarca del Bajo Cinca/Baix Cinca podra asumir
competencias transferidas o delegadas de la Administracion
de la Comunidad Auténoma, de las provincias de Huesca 'y
Zaragozay delosmunicipiosquelaintegran, siemprequecon
ellosemejorelaeficaciadelagestion publica, con el alcance,
contenido y condiciones establecidas en lalegislacion arago-
nesa sobre Administracién Local.

2. Entodo caso, en latransferenciao delegacién de compe-
tencias se estard alo previsto en el articulo 9.4 delaLey 10/
1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de Aragon,
tanto en lo relativo a los medios precisos para su gjercicio
como alaaceptacion expresapor partedel Consejo Comarcal.

Articulo 8.—Encomienda de gestion.

1. La Comarca del Bajo Cinca/Baix Cinca, através de la
encomiendadelagestion ordinariadedeterminadosservicios,
podra realizar funciones gjecutivas correspondientes a com-
petenciasdelaAdministracion delaComunidad Auténomay
delasprovincias de Huescay Zaragoza, previalatramitacion
procedente, cuando por sus caracteristicas no requieran uni-
dad de gestion ni su gjercicio directo. En el caso de determi-
nadas competencias, y en tanto la comarca no cuente con
personal propio necesario parasu gercicio, se podra estable-
cer unaencomienda de gestién con laComunidad Auténoma
segun lo establecido en la disposicion adicional octavade la
Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Comarcali-
zacion.

2. Iguamente, a través de la encomienda de la gestién
ordinariade determinados servicios, uno o varios municipios
podran realizar funciones g ecutivas correspondientesacom-
petencias de la comarca cuando suponga una mejora en su
prestacion.

Articulo 9.—FEjercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten |os 6rganos de
gobierno de la Comarca del Bajo Cinca/Baix Cinca en €l
gjercicio de sus competencias obligaran tanto a los Ayunta-
mientos que laintegran como alas personasfisicasy juridicas
a quienes puedan afectar.

2. La Comarca ddl Bgjo Cinca/Baix Cinca podréa utilizar
para el desarrollo de sus fines cualquiera de las formas y
medios de actuacion previstos en el ordenamiento juridico
vigente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi 10
requiera, €l Consgjo Comarca aprobaré el correspondiente
Reglamento en que se recoja su normativa especifica.

CAPITULO 111
Organizacion comarcal

Articulo 10.—Organos.

1. Son 6rganos de la comarca

a) El Consejo Comarcal.

b) El Presidente.

c) Los Vicepresidentes.

d) La Comision de Gobierno.

€) La Comisién Especial de Cuentas.

2. El Consejo Comarcal, mediante laaprobacién por mayo-
riaabsolutadel Reglamento organico comarcal, podraregular
los 6rganos complementarios que considere necesarios, la
estructura administrativa del ente comarcal y las relaciones
entre los érganos comarcales y 10s municipios respectivos.

3. Entodo caso, existirauna Comisién Consultiva, integra-
da por todos los Alcaldes de las entidades locales de la
comarca, que se reunira, al menos, dos veces a afio para
conocer €l presupuesto y € programa de actuacion comarcal,
asi como cualquier otra cuestién que por su relevancia se
considereconveniente someter asu conoci miento, apropuesta
del Consgo o del Presidente.

Articulo 11.—Consegjo Comarcal.

1. El gobierno y laadministracion de la Comarca del Bajo
Cinca/Baix Cincacorresponderan al Consejo Comarcal, inte-
grado por el Presidente y los Consgjeros.

2. El nimero de miembros del Consgjo Comarca es de
veinticinco.

Articulo 12.—Eleccién y proclamacion de los Consgjeros.

1. Unavez realizadalaasignacion de puestos conformeal o
dispuesto en lalegislacién aragonesa sobre comarcalizacion,
laJuntaElectoral competente convocaraseparadamente, den-
tro de los cinco dias siguientes, atodos los concejales de los
respectivos partidos politicos, coaliciones, federaciones y
agrupaciones que hayan obtenido puestos en e Consejo Co-
marcal para que designen de entre ellos a las personas que
hayan de ser proclamadas miembros y, ademés, correlativa-
mente, los suplentes que hayan de ocupar las vacantes even-
tuales, en nimero minimo de cinco o igual a nimero de
candidatos s los puestos que corresponden no llegan a esta
cifra

2. Ningun partido, coalicion, federaci 6n 0 agrupacion podra
designar améas deuntercio delosmiembros quele correspon-
dan en & Consgjo Comarcal entre concejales que sean del
mismo municipio, salvo los casos en que ello impida ocupar
todos los puestos que | e correspondan.

3. Unavez efectuada la eleccion, la Junta Electoral procla-
mara a los miembros del Consgjo Comarcal electosy alos
suplentes, entregara las correspondientes credenciales y en-
viara a Consejo Comarcal la certificacion acreditativa. La
composicion del mismo se hara pablica en los tablones de
anuncios de los municipios de la comarcay en el «Boletin
Oficial de Aragon».

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad deun
Consgjero Comarcal o de renunciaa su condicién, lavacante
se ocupara mediante uno delos suplentes, siguiendo el orden
establecido entreellos. Si no esposible ocupar algunavacante
porque los suplentes designados ya han pasado a ocupar
vacantes anteriores, debera procederse a una nueva eleccion
de Consgjeros Comarcales, de conformidad con el procedi-
miento establecido en el apartado 1.

Articulo 13.—Estatuto de los Consejeros Comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consegjeros de lacomarca
seran gratuitos, sin perjuicio de la percepcion de lasindemni-
zaciones por razén del servicio que pueda fijar el Consgjo
Comarcal en concepto de dietas y gastos de desplazamiento.

2. Cuando €l gercicio delos cargos requierala dedicacién
exclusiva o especial delos miembros del Consgo Comarcal,
se estara a lo dispuesto en la normativa aragonesa sobre
Administracion Local.

Articulo 14.—Eleccién del Presidente.

1. El Presidente de la comarca sera elegido de entre los
miembros del Consgjo Comarcal en su sesion constitutivay
por mayoria absoluta de votos en primera votacion, bastando
con la obtencion de mayoria simple para ser elegido en
segunda votacion. En caso de empate, se procedera a una
tercera votacion, y, S en la misma se produce nuevamente
empate, seraelegido el candidato delalistacon méas Consegje-
ros. Si laslistastienen € mismo niimero de Consgjeros, sera
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elegido € candidato de la lista con un nimero mayor de
concejales delacomarca. Si con este criterio vuelve a produ-
cirse nuevo empate, se consideraraelegido el candidato dela
lista que mayor nimero de votos hubiera obtenido en las
Ultimas elecciones municipales dentro de la comarca, y, de
persistir el empate, se decidira mediante sorteo.

2. El Presidente podra ser destituido del cargo mediante
mocion de censura, de formaanalogaalo previsto en laLey
Organicadel Régimen Electoral General paralos municipios.
A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Presidente
todos los Consgjeros.

3. El Presidente podra plantear al Consgo Comarca la
cuestion de confianza en los términos previstos en la Ley
Orgénicadel Régimen Electoral General.

Articulo 15.—Competencias del Presidente y del Consgjo
Comarcal.

1. El Consgo Comarcal y su Presidente gjerceran sus
atribuciones y ajustaran su funcionamiento a las normas
relativasa Pleno del ayuntamientoy a Alcalde contenidasen
la legislacion de régimen local y en las leyes de caracter
sectorial.

2. No obstante, correspondera a Consejo Comarcal la
aprobacion de las bases de las pruebas para la seleccion del
personal y para los concursos de provision de puestos de
trabajo.

Articulo 16.—Vicepresidentes.

1. LosVicepresidentes, hastaun nimero maximo de cuatro,
serén libremente nombradosy cesados por el Presidente entre
los Consegjeros Comarcales. El estatuto general de los Vice-
presidentes seré determinado por el Reglamento Organico.

2.LosVicepresidentessustituiran por suordenal Presidente
en caso de vacante, ausencia o enfermedad y ejerceran aque-
Ilas atribuciones que el Presidente expresamente les delegue.

Articulo 17.—Comision de Gobierno.

LaComisionde Gobierno estardintegradapor el Presidente
y un nimero de Consejeros determinado por el Presidente,
pero no superior a un tercio del ndmero legal. El nimero de
miembros de la Comisién de Gobierno sera determinado por
el Presidente, quien los nombrara y separard libremente,
dando cuentaa Consgjo. Entodo caso, los Vicepresidentesse
entenderan incluidos dentro de los que debe nombrar €l
Presidente como miembros de la Comision de Gobierno.
Correspondera a dicha Comision la asistencia al Presidente,
asi como aguellas atribuciones que determine el Reglamento
organico comarcal o le deleguen el Consgjo y € Presidente,
gjustando su funcionamiento alas normasrel ativasalaComi-
sién de Gobierno del Ayuntamiento contenidas en lalegisla-
cion de régimen local.

Articulo 18.—Comision Especial de Cuentas.

La Comisién Especia de Cuentas, que estara constituida
por miembros de todos los grupos politicos integrantes del
Consgjo Comarcal, informaralas cuentasanualesdelacomar-
ca antes de ser aprobadas por el Consgjo Comarcal.

CAPITULO IV
Régimen de funcionamiento

Articulo 19.—Principios generales.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de adop-
cion de acuerdos delos 6rganos comarcales seran | os estable-
cidos en lalegislacion de régimen local.

Articulo 20.—Sesiones.
1. El Consejo Comarcal celebraraunasesion ordinariacada

Mes y Se reunira con caracter extraordinario siempre que sea
convocadapor el Presidente, por propiainiciativao apropues-
tade la cuarta parte de sus miembros. En el caso de solicitud
de convocatoria, la celebracién de lamisma no podra demo-
rarse por més de quince dias habiles desde que haya sido
solicitada

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesiones,
adopcion de acuerdos, quérum de congtitucion y votaciones,
seestardalo dispuesto por lasleyesy reglamentosde Régimen
Local.

3. El Consgjo Comarcal podra celebrar sesiones en cual-
quier municipio delacomarcasi asi o decide expresamente,
conforme alo que indique el Reglamento Organico.

CAPITULOV
Personal

Articulo 21.—Principios generales.

1. Laestructuray régimen juridico del personal al servicio
delacomarcaseregirapor lalegislacion basicadel Estadoy
la normativa aragonesa sobre Administracion Local, sendo
concretamente de aplicacion lo dispuesto en el Capitulo|11 del
Titulo 111 delaLey 23/ 2001, de 26 de diciembre, de Medidas
de Comarcalizacion.

2. Corresponde a Consgjo Comarcal la aprobacion de la
plantillade su personal conforme alas dotaci ones presupues-
tarias correspondientes.

3. Entodo caso, laseleccién del personal sellevaraa cabo
de acuerdo con lo previsto en € articulo 32.2 de laLey 10/
1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de Aragon.

Articulo 22.—Funcionarios con habilitacién de caracter
nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabilidad
esta reservada a funcionarios con habilitacion de caracter
nacional:

a) Lade Secretariacomprensivadelafe plblicay asesora-
miento legal preceptivo.

b) El control y fiscalizacién interna de lagestion econémi-
co-financieray presupuestariay la contabilidad, tesoreriay
recaudacion.

2. Lasplazas, cuyaclasificacion sesolicitardal Gobiernode
Aragon, seran provistas mediante concurso de méritos. Esta
clasificacion serealizard con arreglo a criterios de poblacién
comarcal y del municipio capital, competenciasdelacomarca
Y presupuesto a gestionar.

Articulo 23.—Gerente comarcal.

Si las necesidades funcionales de la comarcalo aconsejan,
podracrearseun puesto detrabajo denominado gerente, al que
corresponderd la gestion técnica y eecutiva, asi como el
impulso de los servicios de la misma.

CAPITULO VI
Hacienda comarcal

Articulo 24.—Ingresos.

1. LaHacienda de la Comarca del Bajo Cinca/Baix Cinca
estara constituida por los siguientes recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de
Derecho privado.

b) Lastasasy precios publicos por laprestacion deservicios
o realizacién de actividades de su competencia.

c¢) Contribuciones especiales.

d) Las subvencionesy demasingresos de Derecho publico.

€) Transferencias de la Comunidad Auténoma y de las
provincias de Huescay Zaragoza en concepto de:

—Participacién en sus ingresos sin caracter finalista.
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—Traspasos de medios en virtud de redistribucién legal.

—Transferencia o del egacion de competencias.

f) Las aportaciones de los municipios que laintegran.

g) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el
ambito de sus competencias.

i) Cualesquiera otros que resulten establecidos mediante
Ley.

2. El Pleno del Consejo Comarcal estableceralos criterios
para determinar las aportaciones de los municipios. Dichas
aportaciones, que serevisaran anualmente, serdn entodo caso
proporcionalesal nimero de habitantesy al aprovechamiento
de los servicios que la comarca preste, sin perjuicio de que
puedanintroducirseindicescorrectorescomoel nivel derenta
y riqueza de los municipios.

3. Los municipios que integran la Comarcadel Bajo Cinca/
Baix Cinca de podran delegar en la misma sus facultades
tributarias de gestion, liquidacidn, inspeccion y recaudacién,
sin perjuicio delas delegacionesy demés formulas de colabo-
racion que puedan establecerse con otras Administraciones
publicas.

Articulo 25.—Régimen presupuestario y contable.

1. El Consegjo Comarcal aprobaraanual menteun presupues-
to, en e que se incluiran todas sus previsiones economicas
parael gercicio, tanto ordinarias como de inversion.

2. Dicho presupuesto se gjustara en cuanto asu estructuray
normasdeformaciénalasaplicablescon caracter general alas
entidadeslocales. Duranteel periododeexposicional pablico,
los Ayuntamientos miembros de lacomarcapodran presentar
también reclamacionesy sugerencias.

3.Enel casodequeel presupuestodelacomarcaseliquidase
consuperavit, podradestinarsealamejoradesusinstal aciones
y actividades.

4. S el remanente excedierade las previsiones para dichas
mejoras, podra acordarse su destino, en todo o en parte, a
minorar las aportaciones de los Ayuntamientos miembros a
los presupuestos de la comarca en la proporcion que corres-
ponda a importe de los mismos.

5. El régimen financiero, presupuestario, de intervenciony
contabilidad delaComarcadd Bajo Cinca/Baix Cincaserael
establecido en lalegislacion de régimen local.

Articulo 26.—Patrimonio.

El patrimonio de lacomarcaestaraintegrado por toda clase
de bienes, derechosy acciones que legitimamente adquiera,
bien asu constitucion o con posterioridad. A tal efecto, debera
formarse uninventario, de conformidad con las disposiciones
aplicables en general alas entidadeslocales.

Articulo 27.—Aportaciones municipalesy obligatoriedad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se
fijard con arreglo a Presupuesto aprobado por el Consgjo
Comarcal, sedistribuirén entrelos municipios que laintegran
en funcién del nimero de habitantes y, en € caso de existir
serviciosde utilizacién potestativa, enfuncion delosservicios
prestados por la comarca a cada municipio.

2. Lasaportacionesalacomarcatendrénlaconsideraciénde
pagos obligatorios paralos municipios integrantes de la mis-
ma. Dichasaportacionesserealizardnenlaformay plazosque
determine el Consgjo Comarcal.

3. S algun municipio seretrasaraen el pago de su cuota por
plazo superior auntrimestre, el Presidentelerequerirasupago
en un plazo de veinte dias. Transcurrido dicho plazo sin
haberla hecho efectiva, €l Presidente podra solicitar de los
Organos de la Administracion central, autonémica o provin-
cial la retencion de las cuotas pendientes con cargo a las
transferencias de carécter incondicionado y no-finalista que

tuviere reconocidasel Ayuntamiento deudor parasu entregaa
la comarca. Esta retencién se considerara autorizada por los
Ayuntamientos, siempre que se acomparie la certificacion
reglamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—Alteracion de términos municipales.

Laalteracion de los términos municipales de alguno delos
municipios integrantes dela comarca supondra, en su caso, la
modificacién paraleladelos limites delacomarcasin necesi-
dad de la modificacion de la presente Ley.

Segunda.—Nombramiento de una Comision Gestoray cese
del Alcaldey de los concejales del Municipio.

Cuando, como consecuencia de una alteracion de términos
municipales o de otras causas previstas en la legislacion de
régimen local, se designe una Comision Gestora en algun
municipiodelacomarcay cesenel Alcaldey losconcejalesdel
mismo, éstos perderan la condicion de Consegjeros Comarca-
les, cubriéndose su vacante con |os suplentes por su orden.

Tercera—Registros.

Los Registros de las diversas entidades |ocal es integrantes
delacomarcatendranlaconsideracion de Registrosdel egados
del general de la comarca a los efectos de entrada, saliday
presentacion de documentos.

Cuarta—Modificaciones en el censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de los municipios
gue supusieran modificar €l nimero de Consejeros conforme
a lo dispuesto con caracter general para la comarca en la
legislacion aragonesa, dicha modificacion se aplicard en la
eleccion y constitucion del siguiente Consejo Comarcal sin
gue sea precisalamodificacién expresa dela presente Ley.

Quinta—Competencias de las Diputaciones Provinciales
de Huesca y Zaragoza.

EnrelacionalascompetenciaslaDiputacion Provincial de
Huesca y Zaragoza, €l Gobierno de Aragdn impulsara las
transferencias de las que fueren apropiadas para ser gestio-
nadas por las comarcas, en el contexto y actividad de la
Comisién Mixta que se cree a efecto. En particular, se
procuraraquelaComarcadel Bajo Cinca/Baix Cinca pueda
asumir lagestion del Plan Provincial de Obrasy Serviciosde
|asDiputaciones Provincia esde Huescay de Zaragozaen su
ambito territorial y disfrutando de las dotaciones econdmi-
cas adecuadas.

Sexta.—Mancomunidades.

1. Laasuncién por laComarcadel Bgjo Cinca/Baix Cinca
de sus competencias propias en los distintos sectores de la
accion publica, conformealoprevistoene articulo5 deesta
Ley, llevaraconsigo que lacomarcasuceda alas mancomu-
nidades cuyosfines sean coincidentesy esténincluidasen su
ambitoterritorial. En consecuencia, se procederaal traspaso
por las mancomunidades a favor de la Comarca del Bajo
Cinca/Baix Cincal ascorrespondientesfuncionesy servicios
y de los medios adscritos a su gestién, entendiéndose i ncl ui-
das entre ellos las transferencias para gastos corrientes a
inversiones concedidas por el Gobierno de Aragbn y otras
Administraciones paralafinanciaci6n delos servicios man-
comunados.

2. LaComarcadd Bajo Cinca/Baix Cincay las mancomu-
nidades af ectadas procederan a concretar los términos de los
traspasos a los que se refiere el apartado 1 de la presente
disposicién, de modo que la disolucion y liquidacion de una
mancomunidad por conclusion de su objeto garanticela con-
tinuidad en la prestacion delos servicios. Larelacion entrela
Comarca del Bajo Cinca/Baix Cincay las mancomunidades
municipal esestarareguladapor lo dispuesto enel Capitulo|l1
del Titulo 11l de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de
M edidas de Comarcalizacion.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—Primerael ecciondelosConsejerosComar cales
y constitucién del Consejo Comarcal.

1. LaJunta Electoral de Aragon, enlasede delasCortesde
Aragén, procedera en el plazo maximo de un mes tras la
entradaenvigor deestal ey arealizar lasactuacionesprevistas
en su articulo 12, tomando como referencialos resultados de
las Ultimas el ecciones municipal es celebradas en los munici-
pios integrados en lacomarca. En laeleccién de los Consgje-
ros Comarcales se estard igualmente a lo dispuesto en las
disposicionesadicionalesprimera, segunday terceradelal ey
23/2001, de26 dediciembre, de M edidasde Comarcalizacion.

2. El Consegjo Comarcal se constituiraen sesién pablicaen
la capital de la comarca dentro del plazo de un mes a contar
desde €l dia siguiente al del acto de proclamacion de los
miembros electos. A tal fin se constituird una M esa de Edad,
integrada por los consejeros demayor y menor edad presentes
en el acto, actuando como Secretario € quelo seadel Ayun-
tamiento de la capitalidad.

Segunda.—Comisiones Mixtas de Transferencias.

En el plazo de un mes tras la constitucion de Consejo
Comarcal, se constituird una Comision Mixta de Transferen-
cias entre laComarcadel Bgjo Cinca/Baix Cincay la Comu-
nidad Auténoma de Aragén. La naturaleza, funciones, com-
posiciény funcionamiento de la Comisién Mixtade Transfe-
rencias entre la Comarca del Bajo Cinca/Baix Cinca y la
Comunidad Autonomade Aragén seregularan por lo estable-
cidoen el Capitulo | del Titulo 11 delaLey 23/2001, de 26 de
diciembre, de Medidas de Comarcalizacién. Asimismo, en
igual plazo, secongtituiralaComision de Transferenciasentre
las Diputaciones Provinciales de Huesca y Zaragoza y la
Comarcadel Bgjo Cinca/Baix Cinca.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Legislacién supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley sera de aplicacion lo
establecido en las leyes y reglamentos aragoneses sobre Ad-
ministracién Local.

Segunda.—Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Sefacultaal Gobierno de Aragon paradictar lasdisposicio-
nes reglamentarias precisas para €l desarrollo de la presente
Ley.

Tercera—Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente a de su
publicacion en el «Boletin Oficial de Aragon».

Asi lodispongo al osefectos del articulo 9.1 delaConstitu-
ciony los correspondientes del Estatuto de Autonomia

Zaragoza, 7 de octubre de 2002.

El Presidente del Gobierno de Aragon
MARCELINO IGLESIASRICOU




